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Expérimentation Planification Bas Carbone

Comment rendre les mesures de transition du PLUi plus opérationnelles ?

Accompagnement de la Communauté de communes Rhone Crussol

Rédactrices : Laetitia Boithias, Florence Bordére, Armelle Boquien,

La communauté de communes de Rhéne Crussol (07) est un territoire de 13 communes, comptant 34 667
habitants. Son PLUI-H (tenant lieu de PLH) est au démarrage de son élaboration. Ce document est réalisé en
régie par la communauté de communes.

Opérationnalité — hypothéses

L'opérationnalité était une condition de réussite

et définition identifiée dans I'’étude de préfiguration de I'AMI

» LU« opérationnalité », de quoi parle-t-on ? 4 vecteurs

L'atterrissage dans les autorisations d’urbanisme des ambitions des document

Planification Bas Carbone mené par I’Ademe.
Cette opérationnalité prend corps a travers 4

d’urbanisme — — vecteurs :

//”':// G) T \\T'\\\ 1°" vecteur est la traduction des ambitions dans des
R = N régles qui s’appliquent sur le territoire.
/ A %%ﬁfw i @_ e N 2¢vecteur : applicabilité de ces régles sur le territoire
" e ey~ I a travers I'instruction qui est le premier filtre et entre
et G @) certaines régles et OAP et les autorisations
Em - — | d’urbanisme.
q (PCAET, ) | /

AN _/" | 3%vecteur : médiation, c’est-a-dire dialogue entre les
~~ I ] pétitionnaires et les acteurs locaux. Il concerne

notamment les contraintes économiques ou des
modes de vies locaux.

4¢ vecteur : mode projet, qui englobe tous les autres
leviers : décloisonnement interne, dépassement de la
logique de silo, lien avec les outils additionnels,
caractere démocratique de I'organisation.

L’hypothese est qu’on assiste a un
fossé entre les ambitions de
transition et la fagon dont elles
atterrissent a travers les permis
de construire et autorisations

d’urbanisme. Le travail est
descendant, centré sur les
grandes politiques publiques,

mais regarde assez peu ce qui se
passe en bas. Les responsabilités
sont dissociées: un seul maire
responsable de I'’ADS mais X
communes dans le PLUi.
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Schéma matérialisant le fossé entre les ambitions de transition et leur mise en
ceuvre - F. Bordére et L. Boithias, Cerema
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La mission d’accompagnement pour la CC de Rhone

Crussol consiste a travailler sur I'applicabilité des
régles qui mettent en ceuvre la transition.

C’est un travail sur la rédaction des regles qui prend
foonsct s memmesormtees | smmmnan sumocenonens | €N COMpte les nouveaux objectifs de la transition

propositions d'articles « TEE » et pour « netioyer»un  réglement (niveaux internes sur des

operatonnel s it egementatppaer  wenngs messsamian | mais surtout qui vise a rendre les réegles plus lisibles
notamment pour les instructeurs et les pétitionnaires

Cerema coercition rédactionnelles médiation, négociation

Travail Travail d'équipe Travail individuel Travail d'équipe surun  Travail d'équipe et H

T il Ch oo Lot g et | non professionnels.
CCRC fonction de leur local au choix, faire le et inflechi vers la TEE. référents urbanisme

intérdt (priorités  travail de netioyage  Essais de siucwration  comnmunancswra | U travail de co-construction entre le Cerema et la
locales)et de leur (mesure entre et de rédaction base du cadre
faisabilité moyens et objectifs) optimum proposé par le

opéraomale(au  Eimisencommun _(emplicason lsbite  comanigames | COMMuUNauté de communes a été proposé en 4

crible des usages) de F'équipe et sécurité) résultats étapes_ ” en est actue”ement é |a 1ére étape qu|

e proeatege polliaue 3 metle e e e ol e e | CONSISte 3 proposer de nouvelles regles concernant la
2 , guide de pré-instruction pour les etc.. tranSitiOl’].

Ce premier travail consiste a interroger I'ensemble
des instructeurs sur la base d’un questionnaire en
ligne. Ce questionnaire propose 3 ou 4 régles par
thématique (ces thématiques couvrant les champs de
I'aménagement, de la gestion des ressources, du
batiment, de I'énergie, de la mobilité, et du paysage-
patrimoine) et interroge sur les régles les plus
pertinentes, pour prioriser et supprimer un certain
nombre de regles. Ces regles font appel a une
e certaine  expertise qui fait craindre pour
I'appropriation des élus, d’ou l'importance de les
inclure dans ce travail. L'idée est de trier et d’épurer
le document réglementaire pour ne garder que les
regles applicables directement au droit du sol.

Un exemple A TESTER De nombreux exemples de regles sont ainsi
travaillés, en se posant les questions suivantes :
Artificialisation des sols: possibilités - comment les pétitionnaires  peuvent-ils
s - . - & 2
réglementaires a prévoir comprendre la regle ?
Fixer et imposer par zone, un Coefficient de biotope par surface (CBS) - comment Ies elUS peUVent-IlS expllquer la
Fixer et imposer par zone, un pourcentage de pleine terre (PLT) par surface régle ?
Fixer et imposer par zone un CBS comprenant une part obligatoire de PLT _ comment instruire cette régle ?

Fixer un seuil de végétalisation par unité fonciére ou par pourcentage

- quelles informations, dans le formulaire de

Réglementer le nombre d'arbres devant étre plantés ou conservés par surface de

pleine terre permis de construire CERFA, permettent
Imposer une perméabilité des cldtures créées en limite séparative (régles ’. . N

préservant la circulation de la petite faune et 'écoulement des EP) d’instruire la regle ?

Imposer une gestion individuelle des EP (toitures et surfaces aménagés) qui _ inci Adi & ili
doivent étre infiltrée et collectées sur la parcelle et ainsi, com ment red Iger la regle pour COﬂCIlIer
Interdire la constructibilité ou fixer des prescriptions claires en lien avec les Compréhension démocratique, instruction

secteurs ou éléments repérés (cf. définir).

technique et objectifs de transition ?
Les grands enseignements a ce stade tirés de I'expérience de la Communauté de communes :

e Pour que les ambitions de transition portées par le document d’urbanisme irriguent non seulement
I’ADS mais aussi d’autres politiques, il y a nécessité de réinterroger les objectifs du PADD avec les
élus. L'objectif est double :

o faciliter la mise en ceuvre des objectifs du PADD dans I’ADS

o faciliter I'action des élus sur I'ensemble des autres politiques (hors urbanisme : par exemple
mobilité, gestion de I'eau, gestion de I'énergie...) qu’ils animent et qui peuvent contribuer a
la mise en ceuvre de ces objectifs, notamment celles échappant a I’'ADS

e Pour retrouver de la capacité d’agir sur la transition, remettre les élus au cceur du travail

e Pour éviter la déconnexion entre un urbanisme réglementaire écrit a un instant t mais oublié, et un
urbanisme opérationnel souvent dans les communes, qui vit sa vie tout seul sans I'expertise et sans
rappel des objectifs du PADD et des ambitions initiales, il faut mettre en place des actions de
médiation. Celles-ci n’ont jamais existé depuis que I'urbanisme est de compétence intercommunale.
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Les participants au webinaire ont pu réagir sur ce témoignage par le biais de post-it virtuels. Il ressort

des échanges :

DES POINTS DE CONVERGENCE
e L'importance de travailler le PLUi en lien étroit
avec les services ADS et les secrétaires de
mairie, premiers interlocuteurs des
| pétitionnaires
I e La méconnaissance par les élus de I'urbanisme
: et des outils a disposition

DES REFLEXIONS INSPIRANTES pour les PLUi :
e Tracabilité et justification des choix de régles a
travers le questionnaire en ligne
o Nettoyage des régles par ceux qui les utilisent

DES REFLEXIONS INSPIRANTES pour les SCoT pour qui la

—_——————eee e —- —

DES QUESTIONNEMENTS soulevés par la méthode
proposée, sur les sujets suivants :

Quelle différence de démarche a mener sur
I'opérationnalité entre le cas du passage de
plusieurs PLU a un PLUi (culture de I'urbanisme et
des regles existante) et le cas du passage du
Reéglement national d’urbanisme a un PLUI ?
Quelles mesures pour évaluer les risques juridiques
et prévenir les contentieux juridiques ?

Intérét de I'approche séquencée, mais danger d’un
catalogue de regles qui pourrait empécher une
approche systémique

Comment traduire concretement les regles
d’urbanisme liées a I'emprise au sol, alors que les
formulaires CERFA ne sont pas adaptés ?

question de I'opérationnalité peut paraitre lointaine. Des - ___
idées émergent autour d’outils / de méthodes a
inventer:
e Modalités d’aller-retour entre I'ambition fixée
et la capacité réelle de I'appliquer dans les
PLU(i) et dans 'aménagement.
e Mise en partage de regles et d’orientations
avec le retour des intervenants du terrain
(porteurs de PLU(i), instructeurs ADS,
opérateurs, pétitionnaires)
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