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Déroulement

14h — 14h15 — Tour de table (nom/organisme) 15 min
14h15 - 14h30 - Introduction sur I’AMI par ’ADEME 15 min
Temps de travail 1 - Présentation partielle de I’'enquéte 1h

14h30 — 14h45 — Quelques résultats de I'enquéte sur les freins et leviers pour la
transition dans les SCoT et PLU(i)

14h45 — 15h30 — Tour de table de réactions : Qu’est-ce qui, dans votre expérience,
fait écho a ces résultats d’enquéte ?

Temps de travail 2 — Présentation d’'une méthode pour élaborer sa stratégie de
sensibilisation/ gouvernance/ mobilisation 45 min

15h30 — 15h45 — Les arguments et outils pour mobiliser différentes cibles afin
de mettre en ceuvre la transition dans le PLUi ou le SCoT

15h45 — 16h15 — Questions reponses

16h15 — 16h30 — Suites : atelier de juin et avancement dans les territoires 15 min
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Presentation de I’AMI par T ADEME

..............................................

Flux entrant

Expertise
Cerema
Décryptage
de projets de
terrtoire
Gouvernance

3 cercles
concentriques*™

d’acteurs pour la

monteée en
puissance de la
TEE dans les
documents de
planification

Méthodes/outils/
Références Ademe et
Cerema AEUZ2,
Climapratic, étude de
préfiguration de 'AMI,
GES Urba, ...

Réseaux existants
Ademe (Club
STEP...), Club PLUI,
FedeSCol, CLER,
Amorce

Flux sortant

Accompagnement

Analyse locale et croisée, expertise
thematique et terntonale,

propositions d’actions

Centres de
ressources existants
Plateforme
expérimentations
urbaines Ademe, Club
PLUi, Site Qutils de
I'aménagement,
CRACC .

Ateliers

exemples de sujets -
1. Gouvernance locale
et nationale

2. Attenuation

3. Adaptation

4. Production ENR

Site intemet
Apports du projet,
rubriques
problématisées selon
les besoins

Guide de
recommandations
et synthése
communicante

e e ——————— =
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Temps de travaill 1-
Présentation des
resultats de I'enquéte
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Plan de la présentation (15’)

Introduction

» Objectifs de I'enquéte

» Profil des répondants

Résultats

» Objectifs de transition prioritaires du territoire et mise en
ceuvre dans le PLUi / SCoT

» Conditions organisationnelles qui freinent ou facilitent la mise
en ceuvre de la transition dans le PLUi / SCoT

v
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Envoi du questionnaire en ligne le 9 mars 2020 aux listes de la FédéSCoT et
du Club PLUi

Comprendre les freins et les
leviers de la mise en ceuvre de
la transition écologique dans
les documents d’urbanisme

Récolter les réussites pour les
partager a la communauté
d’échange

du 9 au 24 mars 2020
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Introduction : profil des répondants

UNE MAJORITE DE REPONSES DE SCoT

UNE MAJORITE DE TERRITOIRES
COUVERT PAR UN PCAET

2> Cerema

I Totalement

M Partiellement

SCoT APPROUVES ET PLU(i) EN COURS D’ELABORATION

Etape d’élaboration

Total E
SCoT E
PLU(i) I—

0 5 10 15 20 25 30 35

M En cours de révision, non arrété
M En cours de révision arrété
I En cours d'élaboration, non arrété

| , . s
Non M En cours d'élaboration, arrété
B Autre B Approuvé
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Plan de la présentation

Introduction

> Objectifs de 'enquéte

» Profil des répondants

Résultats

» Objectifs de transition prioritaires du territoire et mise en
ceuvre dans le PLUi / SCoT

» Conditions organisationnelles qui freinent ou facilitent la mise
en ceuvre de la transition dans le PLUi / SCoT
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Quels objectifs de transition sont
prioritaires sur votre territoire ?

Parmi les objectifs de transition suivants, lesquels sont prioritaires sur
votre territoire ? (Cette question concerne I’ensemble de vos démarches
territoriales, la prochaine question portera sur le document d’urbanisme)

Pas de priorité effectuée a ce stade

Réduction de la consommation énergétique

Réduction des émissions de gaz a effet de serre

Développement des énergies renouvelables

Adaptation au changement climatique

Prévenir et réduire la pollution atmosphérique

Préserver la biodiversité et les ressources naturelles (eau, sol..)
Préserver la sante

I U N N N B W WA N

Autre : préeciser

V
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Quels objectifs de transition sont
prioritaires sur votre territoire ?

Parmi les objectifs de transition suivants, lesquels sont prioritaires sur
votre territoire ? (Cette question concerne I’ensemble de vos démarches
territoriales, la prochaine question portera sur le document d’urbanisme)

Pas de priorité effectuée a ce stade

Réduction de la consommation énergétique 60%
Réduction des émissions de gaz a effet de serre
Développement des énergies renouvelables 66%
Adaptation au changement climatique

Prévenir et réduire la pollution atmosphérique

U Ry Iy By W My

Préserver la biodiversité et les ressources naturelles 66%
(eau, sol..)

1 Préserver la santé
O Autre : préciser

v
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Quels objectifs de transition sont
prioritaires sur votre territoire ?

Parmi les objectifs de transition suivants, lesquels sont prioritaires sur
votre territoire ? (Cette question concerne I’ensemble de vos démarches
territoriales, la prochaine question portera sur le document d’urbanisme)

O Pas de priorité effectuée a ce stade
0 Reéduction de la consommation énergetique 60%

O Developpement des energies renouvelables 66%

O Prévenir et réduire la pollution atmosphérique

L Préserver la biodiversité et les ressources naturelles 66%
(eau, sol..)

1 Préserver la santé
O Autre : préciser

v
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Quels objectifs de transition sont
prioritaires sur votre territoire ?

Parmi les objectifs de transition suivants, lesquels sont prioritaires sur
votre territoire ? (Cette question concerne I’ensemble de vos démarches
territoriales, la prochaine question portera sur le document d’urbanisme)

O Pas de priorité effectuée a ce stade 14%
0 Reéduction de la consommation énergetique 60%
O Developpement des energies renouvelables 66%
O Prévenir et réduire la pollution atmosphérique 14%
O Préserver la biodiversité et les ressources naturelles66%
(eau, sol..)

O Préserver la santé 20%
O Autre : préciser 2%
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Comment sont-ils pris en considération
dans le document d’urbanisme ?

Le document d’urbanisme sur lequel vous travaillez vous semble-t-il
prendre en considération ces priorités?

U Pas du tout

0 Un peu

U Beaucoup

0 C’est le seul document sur le territoire qui le fait

A
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Comment sont-ils pris en considération
dans le document d’urbanisme ?

Le document d’urbanisme sur lequel vous travaillez vous semble-t-il
prendre en considération ces priorités?

O Pas du tout

0 Un peu

U Beaucoup

0 C’est le seul document sur le territoire qui le fait

8% | 3°

= Pas du tout
= Un peu
= Beaucoup

= C'est le seul document
qui le fait
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Pourqguoi les objectifs prioritaires de transition
sont-ils pris en considération un peu /bcp ?

Pourquoi ? dUn peu Révision du SCoT approuvée
[ en 2019, en paralléle d'un
Le SCOT ne peut pas tout. PCAET. Le SCoT est complet,
PCAET élaboré a la méme sujets sus-cités. (SCoT)

échelle offre des perspectives
intéressantes. (SCoT)

Essentiellement sur la consommation

ayant été prépondérant dans les
débats, les autres thématiques d Beaucoup

n‘ont pas été approfondies comme
elles auraient pu I'étre. (SCoT)

Sauf sur l'adaptation au
changement climatique. (SCoT)

V
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Plan de la présentation

Introduction

> Objectifs de I'enquéte
» Profil des répondants

Résultats

» Obijectifs de transition prioritaires du territoire et mise en
ceuvre dans le PLUi / SCoT

» Conditions organisationnelles qui freinent ou facilitent la mise
en ceuvre de la transition dans le PLUi / SCoT
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Quelles sont les 3 conditions organisationnelles actuelles qui
peuvent constituer prioritairement des freins a la mise en
ceuvre de la transition ?

Quelles sont les 3 conditions organisationnelles qui
semblent faciliter prioritairement la mise en ceuvre de la
transition dans votre document ?
O Gouvernance
Q Vision stratégique
O Transversalite
O Opérationnalité
4 Outils additionnels
O Dialogue avec les acteurs du territoire
O Pédagogie & vulgarisation
 Suivi mise en ceuvre

<7 26/03/2020 Webinaire — AMI Planification urbaine Bas Carbone 17



Freins ou leviers d’organisation @

Les principaux facteurs par ordre décroissant

Freins Leviers
46% Gouvernance 55%
34% Vision strategique 43%
19% Transversalité 52%
26% Opérationnalité 33%
12% Outils additionnels 39%

12% Dialogue avec les acteurs du territoire 38%
18% Pédagogie & vulgarisation 21%
13% Suivi mise en ceuvre 18%
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Freins ou leviers d’organisation

46% Gouvernance 55%

Freins Leviers

« Des élus conscients mais qui ne voient pas  « Si les élus ne sont pas mobilisés impossible
ce qu'ils peuvent faire » d'amorcer une transition »

« Des élus peu mobilisés, peu engagés » « Avoir une gouvernance claire et solide afin
d'étre en mesure de porter des actions a des

o échelles stratégiques et opérationnelles»
« Une gouvernance pas ou mal établie ne

permettra pas de réaliser la transition afin de
porter des actions a une échelle stratégique « Nécessité d'avoir des acteurs/élus moteurs
et cohérente » et communs aux démarches»

v
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Freins ou leviers d’organisation

12% Dialogue avec les acteurs du territoire 38%

Freins Leviers
« Demande diverses voire « Expliquer pourquoi il est nécessaire de
contradictoires, menant a un porter ces actions / comment les mettre
consensus parfois peu stratégique » en ceuvre / avec quels acteurs et

partenaires / quels outils et aides
financieres / associer toute l'ingénierie
possible pour réaliser les projets /
Expligquer, rassurer, accompagner»

« Manque d'ingénierie sur deux EPCI
sur 3 »

« Partager et diffuser afin de mobiliser et
ancrer les démarches »

v
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Freins ou leviers d’organisation

18% Pedagogie & vulgarisation 21%

Freins

« Parfois méconnaissance ou sous estimation
des enjeux par I'appareil politique »

« Ces documents sont complexes, pour
certains territoires comme le nétre c'est la
premiere fois qu'on réalise un document de ce

type. »

Leviers

« La pédagogie aupres des élus est
essentielle »

« Cela permet d'avancer sur les sujets
sensibles ou les questions moins
visibles bien que structurantes.»

A
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Des difficultés, des bonnes pratiques?

Globalement, estimez-vous que votre document

d’urbanisme a connu des réussites pour la transition ?
4 retours d’expérience de SCoT et 1 retour d’expérience de PLU..

Difficultés

v Aborder le théme de la transition énergétique

(EnR, déplacements).

Manque d’étude a I'échelle locale sur la transition
et sur 'adaptation. Les études sont souvent peu
accessibles.

L’acculturation des élus est complexe en territoires
ruraux ou la bonne santé d'une ville est encore
associée a la croissance démographique et a son
"expansion urbaine et commerciale"

Manque d’ingénierie et de financement pour

animer la traduction des orientations et des
objectifs dans les documents locaux.

Aborder la transition par le paysage et la
santé.

Aborder la transition énergétique par la
rénovation énergétique du bati.

Le SCoT permet la discussion, la mutualisation
et la rationalisation économe et cohérente.

Transversalité des démarches : PLUi, SCoT,
PCAET, CTE.

Mixité fonctionnelle dans I'espace pour réduire
les déplacements.

(?' Cerema 26/03/2020
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Globalement, estimez-vous que votre document
d’urbanisme a connu des réussites pour la transition ?

Le SCoT se situe actuellement entre le diagnostic et le PADD. La
porte d'entrée pour sensibiliser les élus et la population aux questions
de la transition écologiques est d'abord celle de la qualité des
paysages et sa préservation. Des interrogations se posent de ce fait
sur les conséquences du changement climatique. A ce stade, le
théme du lien entre santé et environnement apparait également
consensuel. C'est en revanche plus difficile de parler de transition
énergétique (EnR, déplacements, ...), sauf en ce qui concerne la
réenovation eénergétique de I'habitat. C'est dans ce contexte qu'il
faudrait que le SCoT fixe des objectifs et définisse des outils les plus
ambitieux possibles. (SCoT)
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Globalement, estimez-vous que votre document
d’urbanisme a connu des réussites pour la transition ?

La construction de I'armature urbaine et I'organisation du territoire
autour d'un projet partagé transversal et intercommunal permet déja
de mutualiser et de réfléchir de maniéere plus économe, cohérente et
rationnelle dans tous les domaines et a différentes échelles,
néanmoins ce n'est que le premier pas vers la transition écologique !
Le SCoT est aussi le lieu des discussions et permet de sortir des
logiques sectorielles mais aujourd'hui il nous faudrait des études
plus approfondies sur certains sujets de la transition écologique et
I'adaptation au changement climatique qui manquent encore
cruellement a nos échelles de territoire pour pouvoir se projeter.
Ainsi que des études plus accessibles a tout un chacun. (SCoT)
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Globalement, estimez-vous que votre document
d’urbanisme a connu des réussites pour la transition ?

L' écueil est son animation pour traduire les orientations et objectifs dans les
documents locaux et dans les actions sur le territoire. Aucune aide financiere
et d'ingénierie pour le suivi de la mise en ceuvre du SCoT n'est disponible.
Notamment a I'élaboration, nous avons bénéficié de la DGD de la part de la
DDT...et puis pour la mise en ceuvre qui est pourtant I'étape de réalisation,
plus aucune aide. D'ailleurs, la FEdéSCoT joue un rble essentiel pour nous
apporter un peu d'ingénierie. L'élaboration du SRADDET, la création de I'ARB
et I'élaboration en cours du PCAET par exemple changeront peut-étre la
situation.

L'acculturation des élus a ces enjeux est également complexe surtout en
territoires ruraux. La bonne santé d'une ville est encore associée a la
croissance démographique et son "expansion urbaine et commerciale" au lieu
d'aménagement qualitatif, pensé, optimisé. (SCoT)
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Globalement, estimez-vous que votre document
d’urbanisme a connu des réussites pour la transition ?

Oui, car les objectifs du SCoT sont bien traduits dans les 3 PLUi (1
approuveé, 2 en cours d'élaboration).

Le volet Energie-Climat est relativement complet et a été renforce lors de
la révision du SCoT par les travaux du PCAET élaboré entre I'approbation
du ler SCoT "grenelle” et I'approbation du SCoT reévisé (janvier 2020).
Le SCoT et le PCAET ont servi de support pour la préparation et la
rédaction du Contrat de Transition Ecologique porteur de 23 actions
concrete de transition sur le territoire. (SCoT)
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Des difficultés, des bonnes pratiques?

Globalement, estimez-vous que votre document
d’urbanisme a connu des réussites pour la transition ?

< Rapprochements des emplois avec les logements, les services et les
équipements afin d'éviter au maximum les déplacements en véhicules
individuels. (PLUi)»

V
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Le PCAET, un outil de sensibilisation a la
transition dans les documents d’urbanisme

Au-dela de la prise en compte, quelle est la nature du lien
entre la démarche de PCAET et celle de votre document
d’urbanisme ?

0 Les diagnostics du PCAET et du document d’'urbanisme

s’enrichissent mutuellement 54%
O Le PCAET a inspiré des objectifs et des leviers du document
d’'urbanisme 41%

O Instances de gouvernances communes 32%
d Aucun lien 20%

 Autre 14%
1 Bureau d’études commun 5%
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L’évaluation environnementale comme
outil de sensibilisation

ROLE DE L'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DANS LAPPUI AUX
POLITIQUES DE TRANSITION

35
30
25
20
15
10

» Sensibiliser tous
les acteurs a la
transition

® S’assurer de I'exhaustivité des thémes traités 29%

" S’assurer du croisement entre préservation de I'’environnement et
politiques énergétiques 26%

® Sensibiliser tous les acteurs du territoire a la transition 24%

® Aucun 24%

® S’assurer que les objectifs de transition portés dans le PADD voient
une traduction opérationnelle 21%

® La démarche n’est pas encore assez avancée pour répondre 11%
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Retour de bonnes pratiques

« Elle a permis de consolider, voire de
renforcer de nombreuses mesures liees a
la protection / valorisation de
I'environnement, ['utilisation durable des
ressources naturelles pour un territoire
avec une importante richesse paysagere et
environnementale. (SCoT) »

« Suppression de zones
constructibles pour
préserver des espaces de
biodiversités, d'écoulement
des eaux pluviales etc...
(PLUI) »

« Tout comme I'AEU, I'évaluation

« Réflexion sur la mise en
place d'un fonds de
compensation local. (PLUIi) »

environnementale a permis d'orienter certains
choix des la phase stratégique du PADD pour
eviter les conségquences négatives (le principe
ERC a toujours été appliqgué en amont en

orientant le choix par I'évitement). (SCoT) »
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Des thématiques prioritaires autour de I'énergie-climat et la biodiv-
ressources naturelles, avec une prise en considération faible ou nulle dans
50% !

8 facteurs d’organisation sur lesquels travailler comme conditions de
reussite de la transition dans le document : un management de projet
délicat, des pistes a creuser en atelier et en accompagnement

La gouvernance plébiscitée comme facteur de reussite mais aussi frein

L’'évaluation environnementale et le PCAET comme outils de sensibilisation
a part entiere

Des difficultés : faiblesse d’animation & manque d’étude sur la transition et
sur I'adaptation et des études souvent peu accessibles

Des réussites : le document d’'urbanisme comme lieu de discussion de la
transition, cohérence et pédagogie entre les documents de planification et
d’urbanisme
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« Sur mon territoire, c’est trés différent
parce que... »

« Cette question me fait penser que... »

« Ce qui m’a étonné... »

« L'enquéte me donne I'envie/l'idée de... »

Tour de table :
3 minutes / territoire




Des thématiques prioritaires autour de I'énergie-climat et la biodiv-
ressources naturelles, avec une prise en considération faible ou nulle dans
50% !

8 facteurs d’organisation sur lesquels travailler comme conditions de
reussite de la transition dans le document : un management de projet
délicat, des pistes a creuser en atelier et en accompagnement

La gouvernance plébiscitée comme facteur de reussite mais aussi frein

L’'évaluation environnementale et le PCAET comme outils de sensibilisation
a part entiere

Des difficultés : faiblesse d’animation & manque d’étude sur la transition et
sur I'adaptation et des études souvent peu accessibles

Des réussites : le document d’'urbanisme comme lieu de discussion de la
transition, cohérence et pédagogie entre les documents de planification et
d’urbanisme
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Temps de travail 2-
Présentation du tableau de
stratégie de sensibilisation/
gouvernance/ mobilisation
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Tableau de stratégie

La collectivité peut etablir sa stratégie de gouvernance /
sensibilisation / mobilisation en choisissant :

— les differents niveaux d’acteurs qu’elle souhaite cibler.

— les différents arguments de mobilisation qu’elle
souhaite mobiliser

— les différents sujets de transition qu’elle souhaite
aborder

— les moments de cette mobilisation : en amont et aux
differentes étapes

Le tableau proposeé croise les 2 premiers niveaux de
choix : ACTEURS a mobiliser / ARGUMENTS a utiliser

V
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Les (cibles) peuvent étre

A/ la collectivité elle-méme

B/ I'exterieur de la collectivité (autres
collectivités voisines, supra, infra...)

C/ l'interieur du territoire, de ses habitants,
associations et entreprises




Tableau de stratégie

Les ARGUMENTS peuvent étre de l'ordre
So/ Du SOUHAITABLE pour la planéte : afin de
répondre aux engagements nationaux et —

Transversalité

Operationnalite

Suivi

Vision stratégique

Vulgarisation,
pédagogie

Outils additionnels

7 leviers de l'étude de
préfiguration AMI
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Tableau de stratégie

Les ARGUMENTS peuvent étre de 'ordre Transversane

Operationnalite

So/ Du SOUHAITABLE pour la planéte : afin de
répondre aux engagements nationaux et

%

Be/ Des BENEFICES directs et indirects pour la
collectivité, directement liés a la réalité du territoire

Suivi

a Vision strategique

Vulgarisation,

pédagogie

Outils additionnels

7 leviers de l'étude de
préfiguration AMI
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Tableau de stratégie

Les ARGUMENTS peuvent étre de I'ordre T

So/ Du SOUHAITABLE pour la planéte : afin de
répondre aux engagements nationaux et
internationaux

Opérationnalité

Suivi
Be/ Des BENEFICES directs et indirects pour la
collectivité, directement liés a la réalité du territoire

Vision stratégique

Co/ De la COHERENCE avec les autres actions de la

collectivité et des autres acteurs du territoire Vulgarisation,

pédagogie

Outils additionnels

7 leviers de l'étude de
préfiguration AMI
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Tableau de stratégie

Les ARGUMENTS peuvent étre de I'ordre

Gouvernance

So/ Du SOUHAITABLE pour la planéte : afin de

répondre aux engagements nationaux et
internationaux

Be/ Des BENEFICES directs et indirects pour la
collectivité, directement liés a la réalité du territoire

Co/ De la COHERENCE avec les autres actions de la
collectivité et des autres acteurs du territoire

Po/ Du POSSIBLE : d’autres I'ont fait, il existe des
outils, des méthodes deéja utilisés

- Outils additionnels

pédagogie

7 leviers de l'étude de
préfiguration AMI

@ Cerema 26/03/2020 Webinaire — AMI Planification urbaine Bas Carbone 40



Tableau de stratégie

Les ARGUMENTS peuvent étre de I'ordre

Gouvernance

So/ Du SOUHAITABLE pour la planete : afin de
répondre aux engagements nationaux et
internationaux

Be/ Des BENEFICES directs et indirects pour la
collectivité, directement liés a la réalité du territoire

Co/ De la COHERENCE avec les autres actions de la
collectivité et des autres acteurs du territoire

Po/ Du POSSIBLE : d’autres I'ont fait, il existe des
outils, des méthodes deéja utilisés

Re/ Du REVE : afin de dépasser la réalité de la
collectivité, de « donner envie »

Transversalité

Opérationnalité

- ansiersaite
" Operstonnaite
U

Vision stratégique

V UIUdc "

pédagogie

Outils additionnels

7 leviers de l'étude de
préfiguration AMI

A\ L L .
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Tableau de stratégie (a compléter)

Pour booster la

o So Be Co Po Re
transition dans ma Du Du De la COHERENCE | bu POSSIBLE car | bu REVE
démarche de SOUHAITABLE | BENEFIQUE avec les autres d’autres I'ont été
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.  Ce tableau vous semble-t-il

comprehensible ? Utile ?

* Quels outils / arguments a
ajouter vous viennent
Immédiatement en téte ?



Suites : Atelier de juin et avancement des
territoires dans leur démarche

Atelier de juin

— Un jour en présentiel dedié a la sensibilisation aux enjeux de la
transition dans les démarches de documents d’urbanisme

— Des temps d’information sur : 'outil Clim’urba et éventuellement
d’autres outils du tableau

— 2 ou 3 temps de travail a choisir parmi ces 4 :
. Quel est le probleme dans la sensibilisation des élus ?

. Quels sont les arguments concrets qu'il est possible d’apporter sur les
bénéfices de la transition des territoires (colonne Be du tableau) ?

. Comment utiliser dans les territoires et quelle utilité retirer des outils
existants ?

. Sujets des prochains ateliers

Avancement des territoires dans leur déemarche

Quelles perspectives de calendrier pour le PLUi / SCoT en fonction de la crise
Coronavirus ?
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