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Introduction / Contextualisation

Consommation d’ENAF ? Artificialisation ?

On parle de quoi, comment et pour quoi ?




EE . CDC BIODIVERSITE | #88  #%% 3% Cerema |:§CET
FRAMNCAISE

Pourquoi reduire I'artificialisation ?

Préservation des
Terres a3r3co|es
Imngéabi‘iSation
E’talemen‘t urbain des sols

Lutte contre le
chomge_ment Cl?ma‘tique

PréseWa'tion
de la biodiversité

ActiBicialisation /
Consommation d‘espaces
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L’artificialisation : une preoccupation ancienne
et polysémique

Etalement urbain

Imperméabilisation
des sols

Préservation
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F’r‘éserva.t}on des
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Lutte contre le
changement climatique




Ea ADEME
REPUBLIGLE

FRAMNCAISE

s | AcENcEDE LA

i

Loi Climat et Résilience

* Laloi « Climat et résilience » a fixé I'objectif d’atteindre le
« zéro artificialisation nette des sols » en 2050, avec un
objectif intermédiaire de réduction de moitié de la
consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers
sur la période 2021-2031 par rapport a la décennie
précedente

Question : comment faire ?

= L’'un des moyens est de mettre en place une stratégie
fonciere

— et de I'accompagner d’un dispositif de suivi pour mieux
comprendre la trajectoire de consommation d’espaces,
I'expliquer et pouvoir la rétablir le cas échéant
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Comment mesurer la consommation d’ENAF ?

 Données de consommation d’espaces 2009-2023
(https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/)

- OCS-GE

* Données INSEE

* Fichiers fonciers / DV3F (https://datafoncier.cerema.fr/)
«  Sit@del / DematADS (permis de construire)

* Documents d’urbanisme (https://www.geoportail-
urbanisme.gouv.fr)

« Outils locaux (référentiel foncier, MOS...)

* Photographies aériennes



https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/
https://datafoncier.cerema.fr/
https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/
https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/
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L’'observatoire national de P’artificialisation

« Maitrise d’ouvrage du Ministere de la Transition Ecologique (DGALN)

. Les fichiers fonciers permettent de mesurer la consommation dENAF 2021-2031

- Le Cerema produit les mesures de consommation A’ ENAF a partir des données
fiscales (Fichiers Fonciers)

. L'occupation du sol a grande échelle (OCSGE) permettra de mesurer |'artificialisation
des sols a partir de 2031

- L’IGN produit les mesures d’artificialisation a partir de 'occupation des sols a grande
echelle OCS-GE (en cours de production)

. Le Cerema gere le portail national de I'artificialisation :
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/



https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/
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Une structuration a partir des « Fichiers fonciers »

Les « Fichiers Fonciers » sont produits par le Cerema a partir des données de l'application
« MAJIC » de la DGFIP qui sert pour le calcul de Ia taxe foncieére.

L’'usage de MAJIC est pour collecter I'impét foncier :

« taxe fonciere sur les propriétés baties (TFPB), qui porte sur les locaux

« taxe fonciere sur les proprietés non baties (TFPNB), qui porte par défaut sur tout ce qui n’est pas
bati

« ltaxe surles ordures ménageres

Les données décrivent donc :
« les locaux qui sont dans des batiments
. les parcelles cadastrales
. les propriétaires
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Méthode de mesure des ENAF

« Comparaison de la composition de I'occupation du sol des Subdivisions Fiscales de prés d’un
milliard de parcelles

2022

o 10 ha Urbanisé.

« 10 ha NAF

« 2 haNon
cadastré

2023

« 11 ha Urbanisé.

« 9ha NAF

« 2haNon
cadastré

2022->2023 Consommation d’espaces = +1 ha
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Mettre en perspective consommation d’ENAF /
artificialisation ?

Consommation d'espaces 2009-2022
par destination

* Pourquoi consomme-t-on de I'espace ? # nlsequ askionsl
¢ Pour de I’habitat ? =;10nre‘nseigné
* Pour de l'activité ? 1] o = me

 Pour des infrastructures ?
* Pour des équipements ?

20000 B S . - . - . .

15000 4 o s

10000 -+

Consommation annuelle NAF (en ha)

* Qui consomme de l'espace ?

5000 +

0 -
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Mettre en perspective consommation d’ENAF /
artificialisation ?

e S{licerema [[SCET

Consommation d’espaces 2014-2020
rapportée a l'évolution des ménages
2014-2020
* Que gagne-t-on en échange de l'artificialisation ?
* Quel accueil de population / emploi ?
. ’ ™
* Quel accueil de ménages ? ',
° Que”e effICaClté 7 Comparaisone Sggz}acggzg?:&zggn d'espaces ®
entre 2009 et 2022 (base 100) w
= Bl Oiminution du nombre de ménages [11600] -
£ EnueOeUménaospavhamnsommg [6919) wan "F'iCerema
- Entre 3 et 5 ménages par ha consommeé [5339)
 Entre 5 et 10 ménages par ha consomme [5233] Py
B Pus de 10 meénages par ha consomme [5825) TR ot
p &Q;P\ 1&\.@\ 1&"30\ 1@”5& 10\\7?\ J &qm& I&\n““
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artificialisation ?

Consommation d’espaces NAF*
entre 2009 et 2022
a I'échelle communale

* Ou consomme-t-on de I'espace ?
» Analyse des difféerents projets

« Analyse de Ila Iocalisation des  projets T
(particulierement dans le cadre des PLU(i)) % |
e
* Quelle est |la part de renouvellement urbain ? o
* Y a-t-il eu de la renaturation ? = i —

8 Entre S et 10 ha [6309)
I Ertre 10 et 20 ha [4394]
I Supericur 3 20 ha [3823]

Jalbes 2023

P y—Y
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Quelle consommation d’ENAF en France -

- En 2023, le chiffre s’éleve a
19263ha

v Il s’agit de la consommation
d’espaces la plus faible
enregistrée depuis 2009. A noter,
entre 2011 et 2022 une progression
de l'efficacité de la construction : la
France consomme de moins en
moins d’'ENAF par rapport au
volume de constructions, ce qui
refléte les efforts croissants de
recyclage et de densification
urbaine
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Quelle consommation d’ENAF en France ?

Bl Entre 5 et 10 ha
El Entre 10 et 20 ha
B Entre 2 et 5 ha Il Plus de 20 ha

Source : Consommation ENAF issue des Fichiers fonciers 2009 -2024
Traitements et cartographie : Cerema - avril 2025

O

Plusde 297 000 hﬂ

ont été consommeés entre 2011 et 2023
inclus, soit la surface surface de l'ile de
La Réunion

23 000 ha

d'Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
sont consommeés en moyenne depuis 2011,
soit la surface de la ville de Marsellle

+30 % d’efficacité en dix ans pour
construire : 1 ha consommeé permet de
construire 2 435 m2 de bati en 2022,
contre 1950 m? en 2011

Plusde 7/ 600 communes perdent des
meénages tout en consommant de |'espace
sur la période 2015-2021°
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Repartition de la consommation
d'ENAF:

O 64 % pour |'habitat

0 23 % pour les activités économiques

0 :
Q 7 % pour les infrastructures, cela peut
poser des enjeux de rupture de continuite
ecologique

S
g
%
4

Bl Entre 5 et 10 ha
Il Entre 10 et 20 ha
B Entre 2 et 5 ha Il Plus de 20 ha

Source : Consommation ENAF issue des Fichiers fonciers 2009 -2024
Traitements et cartographie : Cerema - avril 2025 16



uuuuuuuu

Ex ADENE CDC BIODIVERSITE
FtEPUBLIQL.IE ‘l!;
FRAMNCAISE

ssssssssss

e | 1ransiTion
= | &colosiaue

Les cles de comprehension
de la mesure de la consommation d’espaces

Le Cerema dispose d'une expertise historique sur la connaissance et |'analyse des données foncieres.
Ces données d’origine fiscale, issues de la taxe fonciére, permettent notamment de repérer les
changements de fiscalité (et donc d‘usage du sol).

Les fichiers fonciers ont toutefois des limites connues : ils prennent uniquement en compte les
parcelles cadastrées, soit 96 % du territoire national. De plus, les batiments publics ou agricoles
peuvent ne pas toujours étre comptabilisés puisque exonérés de taxe fonciere.

La méthode nationale développée par le Cerema a été labellisée statistique d'intérét général
en 2023. Les données qui en sont issues alimentent 'observatoire national de |'artificialisation
qui fait office de référence, prévue par laloi, pour fixer et suivre des objectifs de réduction de la
consommation d'espaces a |'échelle nationale.

Le Cerema et I'IGN intégreront les nouveaux outils qui permettront de passer d’'une mesure de la
consommation d’espaces a une mesure de |‘artificialisation.

La comparaison avec d'autres pays européens sur la base de cette méthode est a réaliser avec une grande prudence.

17
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Le périmetre du parc naturel régional des Grands Causses

Parc naturel regional
des Grands Causse

Département

Région Occitanie
Pyrénées-Méditerranée

119 communes

9CC

2 départements

86 khab pour 380 565 ha

compeétences additionnelles :
SCOT, PCAET, SPAN

portage de contrats territoriaux :

GAL Leader, CLS, PAT

L'intercommunalité sur le territoire du Parc naturel régional
des Grands Causses
- Communautés de communes -

situation au 01-01-2024

r=— Périmétre du SCoT du
Sud Aveyron, du PCAET

et du COT du PNR

des Grands Causses

Loy om0

Communautés de communes

- CC des Cavnsss & TAnbree ) OC Lussuc ot Validou
CC Léwizau Pamloup - CC Saint-Aftricain, Roquefort, ¥ Vallans
CC Payr do Salam - CC Monta Ranew vt Rougine

‘ CC Muaw et Respes du Tarn CC Réquartansis

- CC Millau Grands Casssaun Périmbtie Gu Pare natue| rigional
D des Graads Canzoor

Organisation de 'armature urbaine Lieux-dits habirés (BDTOPO 2018) :
hameaux de taille décroizsanta

Pole urbain structurant » Gros hameau
*»  Hamesu moyen
Pile de proximité «  Pettt hamesu
Autre chel-lieu de commune  —— Lien de rattachameny: su chaf-lieu de commune
[ Périmbere d'érude
| Limitos communales

warvd rogranal dun Gmsarde Sonpm, bin ) 3000 Bawna dee Soprwes FHROC o BETCFO 000

Carte vhawan purhe Fars vm



Contexte

P Une biodiversité et des paysages remarquables...

Zones Natura 2000
Zones Naturelles d'Intérét Ecologique, (Directive Oiseaux et Directive Habitats),
Floristique et Faunistique(ZNIEFF) P2t Réserves biclogiques, Arrétés de Protection de Biotope,
2eme génération uh'g: Régerve de Biosphére (MAB)

. E Neturn 2000 - Disactive Duwet ax
- TNIEFP cx ypu” Sdserys da Zio e (MAK
b B o son0 - Dioct Hatites R
W iy cerpes B oo Dotecticn de icepe E oo g
- Rdmemau Binlogigue
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Contexte

P Une biodiversité et des paysages remarquables...




PRESENTATION DE « L’AMI ZAN » DE
L’ADEME : VOLET A

Déploiement et analyse d’'un MOS sur le territoire du PNR GC afin de faciliter la mise en ceuvre
opérationnelle au niveau des PLUi de la démarche ZAN et du zéro perte nette de biodiversité
(double thématique).

Le «Niv5 » AllS‘ -~ Bloc «urbain » 35 classes = Bloc « NAF » 37 classes
| E A1 Cuture annuete st o slen chamos
= Un modéle riche
' mals m anaMsmmnM;eounmﬂe
2 tf imolé en 20ne agricole ou naturelie
* Intégrant
turel oo feuilus
Couverture & USAGE oo
H 1
R o ] - ol
dimension
- OHrant ainSi une quipersant nau T 1 C of edchot, Mecssque
CONTINUITE
mmm.'. ::::m Basse her ob::“ avec m:u:":ﬂm
arbestive basse en voie de e
avec Ies MOS nne @azihié industriele, commesciale lerfiare ov miste fermée
5 CIMacioue Madie
_ existants . o
médteranden 3 g
Bl méch -
Niveau5 * Conforme 8l | o Al ,
Sl!ﬁli “s MF' et de =3 u 1 : | one dewwn‘er: c?un o= recolonesation
" M space 255000 Mk réseamix routiers et femés : F ST GOt
1 ana ot sazie contimental
FArtificialisation/ o0 e 1
renaturation one hraide o bourtesie

ane humide
deou
L

Concu en AMO de S régions | Produit etvalerisé sur 3
régions & 20 SCOT, PNR, EPCI ou métropoles

. :;(' space fore en mibeu urbam
AR ardin Goreibpce
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Il Habitat
B Equipement et infrastructure collective
Il Parc photovoltaiques
~ Activité économique
B Exploitation agricole
Bl nfrastructure de réseau et de transport
Espace vert urbain, en mutation ou zone ouverte

2972 % (20504 ha)
_—

2B34% (15653 )

16.23% (111,95 hay
I

1367 % 084 32 hu)
P \ g : —
|

Saint-Affrique :
203 % (5576 m)

265% {183 ba)

13% %)




PRESENTATION DE LA CANDIDATURE DE « L’AMI ZAN »
DE L’ADEME - VOLET B

Volet B : Outils de compensation du ZAN

1/ identification des zones de compensation de I'artificialisation sur le territoire du PNR GC

2/élaboration d’un pré catalogue de Sites a fort potentiel de gain écologique (sites artificialisés, sites
agricoles et naturels de compensation) qui seront ensuite analyser et caractériser afin de les classifier
et les hiérarchiser en plusieurs catégories (sites artificialiser a requalifier, site a renaturer, site naturel
a restaurer, ensauvagement...). Cela permettra aussi de définir les sites « artificialisés vacants ou sous
densifiés » en zone urbaine pour optimiser leur usage et occupation.

3/réalisation d’une Etude de faisabilité sur une sélection de ces sites pour définir les conditions d’une
« compensation et /ou d’une requalification.
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24 juin 2025

SEMINAIRE ZAN

Ris Orangis

Syndicat Mixte du SCoT de l'aire gapencaise



LE TERRITOIRE




LE TERRITOIRE

78 communes

81 200 habitants

Gap : Ville centre

Territoire rural et de
montagne




METHODOLOGIE DE CALCUL DE LA CONSO D’ESPACE ﬁ?ﬁ @

Dans Ie cadre de la Révision du SCoT

Bureau d’Etudes :

1. Comparaison photos aériennes 2010-
2013 /2022

2. Prise en compte des FF (Cerema),
des permis de construire (Sitadel) et
des photos satellites

3. Redécoupage suivant les parcelles

.29
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DDT 05:

Comparaison photos aériennes 2010 /
2022

2. Prise en compte des photos
satellites

3. Redécoupage suivant les parcelles
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Méthode DDT 05

Méthode BE

Consommation DDT 05

Consommation BE : 356ha

Fichiers fonciers :
290ha

.31
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14h30-15h30
Tables rondes thématiques
(au choix)
3. Prendre en compte la
multifonctionnalité des sols
dans la planification
territoriale
o Commune de Ris Orangis
o Scot du Pays de
Maurienne
4. Communiquer et sensibiliser
sur le ZAN
o Rennes Métropole
o Communauté de
Communes Mad et
Moselle

15h30-
15h45
Pause

=n
!Z‘UDU%U!
FEANCASE

CDC BIODIVERSITE

S ‘-,5 Cerema

Programme de lI'apres-midi

16h45-17h05
Mot du Grand

15h45-16h45
Tables rondes thématiques

17h05-17h30
Conclusion

(au choix) temoin Daniela Sanna
5. Désartificialiser et renaturer les sols Stella Gass Adjointe thématique a
o Syndicat d’étude et de Directrice la Direction Adaptation
. Fédération Aménagement et
programmation de nationale des Trajectoires Bas
I'agglomération de Lyon SCoT Carbone, ADEME

o Département de I'Essonne
6. Concilier ZAN et développement
économique dans les zones d'activités
o Communauté de Communes

|:§CET

17h30-18h00

Sevre et Loire Temps
o Péble Métropolitain du Genevois dc'onvl:I>VIIaIt'et
; éambulation
frangais (Exposition
ZAN, etc.)

|

»
>

o

—

@ Séminaire de la communauté ZAN — 24 juin 2025
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Contacts L
- Anne LEFRANC : anne.lefranc@ademe.fr B S Cerema ['SCET
- Jean CASTAING : jean.castaing@cdc-biodiversite.fr b

Coline PHILIPPE : coline.philippe@cdc-biodiversite.fr
Yves CHESNOT : yves.chesnot@cdc-biodiversite.fr
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